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@dkonomisk politik for Ringsted Kommune

Den gkonomiske politik skal sikre en konsolideret gkonomi og det er saledes vigtigt, at der
fores en stram gkonomistyring med henblik pa fastholdelse af likviditet og overholdelse af
kassekreditreglen, samt at uforudsete og uundgaelige udgifter kan handteres uden forrin-
gelse af likviditeten.

Pa sigt vil en stram gkonomistyring kombineret med eventuelt stigende indteegter, tilveje-
bringe et starre raderum til service- og anleegsudgifter, veekstinitiativer eller aendringer i
udskrivningsprocenterne.

Den gkonomiske politik definerer en raekke pejlemeerker, som Byradet kan styre efter.
Den skal understgtte skonomistyringen - herunder konkretisering af malsaetninger.

Den gkonomiske politik indeholder pa denne baggrund falgende overordnede fokusomra-
der med tilhgrende malsaetninger.

1. Overskud pa den ordineere drift
Budgetopfalgning

Teknisk serviceudgiftspulje
Niveau for anleegsrammen
Byudviklingsfond

Budgetmodel

Tilvejebringelse af et gkonomisk raderum til servicemaessige omprioriteringer

©O N O kv N

Skatteudskrivning

9. Qkonomiaftalen mellem KL og regeringen

10. Kassebeholdningen og den gennemsnitlige likviditet
11. Geeldens starrelse

12. Opfelgning i relation til den gkonomiske politik



Ad 1) Overskud pa den ordinare drift
Ringsted Kommune skal have et budgetteret overskud pa den ordinzere drift, der kan fi-
nansiere anlaeg, afdrag pa lan, likviditetsopbygning, usikkerhed og herunder sikre en ro-
busthed overfor gkonomiske konjunkturudsving. Det er en forudsaetning at malsaetningen
kan opfyldes via den almindelige drift, det vil sige uden yderligere besparelser. Overskud
opggares excl. teknisk serviceudgiftspulje.
Mal:

¢ Regnskabsmaessigt forventet overskud pa den ordinzere drift som kan daekke:

A) Budgetarets afdrag, 25-30 mio. kr. jf. afsnit 12
B) Budgetarets anleegsinvesteringer, 60-70 mio. kr. jf. afsnit 4.
C) Udgifter til Almene boliger, jf. afsnit 6

Ad 2) Budgetopfelgning
Der foretages en taet budgetopfalgning med henblik pa at mindske risikoen for merforbrug
og for at sikre et Isbende overblik over kommunens gkonomi.
Mal:
e Som udgangspunkt bevilges der ikke kassefinansierede tillaegsbevillinger
e Udvalg peger pa kompenserende tiltag og/eller budgetomplaceringer indenfor

egen ramme i tilfeelde af merforbrug, som ikke kan handteres indenfor overfarsels-
adgangen

e De lgbende budgetprognoser skal bygge pa faktisk forbrug og disponeringer af re-

stbudget.

e | kommunens arsregnskab vises en opgerelse over savel belgbsmeessige som
procentmaessige forskelle mellem de kvartalsvise budgetprognoser og arsregnska-
bet. Opggrelsen udarbejdes for hvert center og ledsages af noter.

Ad 3) Teknisk serviceudgiftspulje

Den gkonomiske styring af kommunerne er fra regeringens side blevet stadig strammere
med indfgrelse af lovbestemte sanktionsmuligheder og budgetlov. Pa den baggrund er det
vigtigt at kommunen bevarer en vis fleksibilitet og mangvrerum i forhold til de fremtidige
serviceudgiftsrammer, herunder bevarer muligheden for overfgrsler mellem budgetar.

Pa ovenstaende baggrund arbejdes der med en teknisk serviceudgiftspulje med fglgende
rammer og malsaetninger.

Mal:

e Der etableres en teknisk serviceudgiftspulje pa budgetlovens maksimale sterrelse,
der placeres under gkonomiudvalget. Puljen er kassefinansieret.

e Puljen kan kun benyttes teknisk til at handtere overfarsler mellem budgetar, herun-
der overholdelse af serviceudgiftsrammerne.

e Puljen kan ikke benyttes til eller finansiere andre formal.

e Puljen kan ikke i sig selv overfares mellem budgetar.



Ad 4) Niveau for anla2gsrammen

Der skal sikres midler i budgettet til investeringer i anlaeg, som kan udvikle kommunen.
Starrelsen af anleegsinvesteringer skal fastsaettes under hensyntagen til et realistisk ambi-
tionsniveau og gkonomi.

Mal:
e Det skattefinansierede anlaegsbudget udgar 60-70 mio. kr. arligt.
e Pa sigt arbejdes der pa at anlaegsbudgettet udvides op til landsgennemsnittet (ekskil.

Kgbenhavns Kommune) med henblik pa, at undga et vedvarende efterslaeb pa vedli-
geholdelse samt mulighed for investeringer.

Ad 5) Byudviklingsfond

Alle indteegter og udgifter vedrgrende kab og salg af arealer og ejendomme med henblik
pa videresalg er samlet i en Byudviklingsfond.

Mal:

¢ Byudviklingsfondens aktuelle saldo forelaegges hvert kvartal i forbindelse med
budgetopfalgningen.

e Byudviklingsfonden kan maksimalt komme ned pa -25 mio. kr. under forudsaetning
af, at der efterfglgende sker en genopbygning af kassen via salg af grunde og byg-
ninger.

¢ Byudviklingsprojekter budgetlaegges saledes, at der skabes klarhed og overblik
over de enkelte projekter

e Byudviklingsprojekter planleegges fleksibelt, det vil sige at byggemodningsinitiati-
ver udskydes, hvis det viser sig at salgsindteegter ikke svarer til det forventede.

¢ Provenuet fra salg af byggegrunde kan medvirke til at nedbringe kommunens geeld
via ekstraordineere afdrag, nar indteegter fra salget af grunde har et omfang, hvor
det er gkonomisk hensigtsmaessigt.

Ad 6) Grundkapital til Aimene boliger

Alment boligbyggeri etableres med offentlig stette. Fra 2019 skal kommunerne deekke
mellem 8 og 14 % af anskaffelsessummen, afhaengig af boligtype, som en kommunal
grundkapital.

Mal:
e Den kommunale udgift til grundkapital til alment boligbyggeri er en del af budget-
lzegningen og finansieres af overskuddet pa den ordineere drift.

Ad 7) Teknisk budget

| Ringsted Kommunes tekniske budgetlaegning fremskrives budgettet med pris og Ignud-
viklingen og der anvendes endvidere aktivitetsbudgettering og demografiregulering pa
omraderne skoler, daginstitutioner, hjemmeplejen og arbejdsmarkedsomradet.

Derudover anvendes aktivitetsbaserede modeller til fordeling af budgetter ud til de enkelte
institutioner under omraderne skoler og dagtilbud og hjemmeplejen.

AEndringer i budgetmodeller og bevillingsstruktur mv. under de enkelte fagomrader skal
foreleegges og godkendes i @konomiudvalget og Byradet inden de kan anvendes i bud-
getlaegningen.



Mal:

e Som udgangspunkt fastholdes de ovenfor naevnte budgettildelingsmodeller.

Ad 8) Tilvejebringelse af skonomisk balance og raderum til servicemassige ompri-
oriteringer

Ringsted Kommune ma som felge af den generelle gkonomiske situation i samfundet for-
vente, at der ikke bliver plads til servicemaessige forbedringer af det eksisterende drifts-
budget.

For at skabe gkonomisk balance i kommunens budget og raderum til servicemaessige om-
prioriteringer, tilvejebringes en finansieringspulje. Puljen skal som minimum udggre et be-
lab svarende til forskellen mellem det forventede regnskabsresultatet og forventede af-
drag og anlaegsinvesteringer i budgetaret jf. afsnit 1 samt det gnskede raderum til service-
maessige omprioriteringer.

Det gnskede raderum til servicemaessige omprioriteringer fastsaettes i forbindelse med
vedtagelse af budgetprocessen, herunder

formkrav, rammer og eventuelle begraensninger for budgetensker og effektiviseringsfor-
slag.
Mal:
e Byradet fastsaetter, i forbindelse med vedtagelsen af budgetprocessen, starrelsen
pa den arlige finansieringspulje samt fordelingsnggle mellem udvalg.

o Alle effektiviseringsforslag mv. skal veere konkrete, realiserbare og af varig drifts-
maessig karakter.

e Alle fagudvalg kan udarbejde en liste med drifts- og anlaegsensker.

e Forslagene pa gnskelisten skal veere konkrete og med gkonomi og personalekon-
sekvenser.

Ad 9) Skatteudskrivning

Pa sigt kan en szenkning af skatteudskrivningen bidrage til at gge interessen for at flytte til
Ringsted Kommune, hvilket vil medfgre en forggelse af skatteindteegterne. Det vil i givet
fald give bedre muligheder for investeringer i service og anlaeg til gavn for alle borgere i
Ringsted Kommune.

Mal:

e Skatteniveauet nedbringes, nar det gkonomiske raderum tillader det

Ad 10) Gkonomiaftalen mellem KL og regeringen

Hvert ar forhandles der mellem KL og regeringen om indgaelse af en aftale om kommu-
nernes gkonomi. Heri indgar blandt andet aftaler om vaeksten i serviceudgifterne, den
kommunale skatteudskrivning og anlaegsrammer mv. Disse aftaler indgas for kommuner-
ne under ét. Den enkelte kommune kan afvige fra dele af aftalen pa bestemte punkter,
hvis lokale forhold taler herfor.

Mal:



¢ Ringsted Kommune tager forhandlingsresultatet mellem KL og regeringen til efter-
retning og har som forudseetning i forbindelse med budgetvedtagelsen, at den arli-
ge aftale om kommunernes gkonomi overholdes.

Ad 11) Kassebeholdning og den gennemsnitlige likviditet

Ringsted Kommunes kassebeholdning skal som minimum have den ngdvendige likviditet
til at deekke de lgbende betalinger, jf. kassekreditreglerne for kommuner. Der bar ogsa i
kassebeholdningen veere kapacitet til at fungere som stgdpude overfor evt. statslige ind-
greb og/eller uforudsete udgifter

Mal:

Den gennemsnitlige kassebeholdning skal minimum veere pa 1500 kr. pr. indbyg-
ger svarende til ca. 52 mio. kr. Hertil skal laegges likviditetsvirkning af udskudte an-
laegsprojekter.

o Overfarselsregler til det efterfelgende budgetar fremgar af vedlagte bilag til politik-
ken.

Ad 12) Galdens storrelse

Ringsted Kommune har lanefinansieret en del af tidligere anlaegsinvesteringer for at spre-
de den gkonomiske belastning over en arraekke. Tidligere investeringer giver et godt af-
seet til at age veeksten i kommunen, nar der for alvor kommer gang i samfundsgkonomien
igen.

Detailpolitikker fastlaegges i forbindelse med kommunens kasse og regnskabsregulativ.
Det drejer sig bl.a. om naermere regler vedrgrende finansiel handtering og lanepolitik.
Mal:

e Kommunens afdragsbudget felger den ordinaere afvikling af eksisterende lan

e Ved ekstraordinzere indtaegter kan disse bidrage til geeldsreduktion

e Ved yderligere lanoptagelse forgges kommunens geeldsafdrag og budget, svaren-
de til de aftalte afdrag i forbindelse med lanoptagelsen. Ligeledes skal det afsatte
budget til renteudgifter forgges tilsvarende.

Ad 12) Opfelgning i relation til den skonomiske politik

Det er vigtigt, at der systematisk og overskueligt falges op pa, hvorledes det gar med at
opfylde malene i hervaerende politik.

Mal:

e Byradet skal Igbende have en orientering om opfyldelsen af malsaetningerne i den
Jkonomiske politik i forbindelse med budgetrapporterne og regnskabet.



Bilag - Overforselsregler

Positive overfarsler

Overfgrselsadgangen fastseettes til 5 % for daginstitutioner. | saerlige tilfaelde kan overfar-
selsadgangen haeves til maksimalt 10 % pa baggrund af konkret ansggning og til bestem-
te formal. For specialinstitutioner fastlaegges overfgrselsreglerne jf. rammeaftalen. Den
udger pt. 5 %. For gvrige institutioner fastlaegges overfgrselsadgangen til 2 %. | saerlige
tilfaelde kan overferselsadgangen heeves til maksimalt 5 % pa baggrund af konkret ans@g-

ning og til bestemte formal.

Der differentieres i overfgrselsadgangen hvad angar daginstitutioner, idet der er tale om
sma institutioner kombineret med en meget stram budgetmodel, hvor der reguleres pa
manedsbasis afhaengig af det faktiske bgrnetal. Der er ingen andre institutioner der har til-
svarende stramme budgetforudsaetninger.

Negative overfarsler

Merforbrug overfgres som udgangspunkt fuldt ud. Afdragsordninger, for negative merfor-
brug, der overskrider overfgrselsreglerne, forhandles konkret.

Safremt et merforbrug er opstaet som folge af, at der er indgaet fratreedelsesaftale med
en linjeleder, hvor beslutning om afskedigelse sker udenfor enheden kompenseres enhe-
den op til det belgb, som fratreedelsesordningen belaster enheden med — dog ikke sa me-
get, at enheden kan overfare et samlet overskud til det efterfalgende ar. Undtaget herfra
er aftalte opsparinger til konkrete investeringer.

Udvalgsbevillinger

Som udgangspunkt er der ikke overfgrselsadgang for udvalgsbevillinger. Der tages dog
separat politisk stilling til evt. konkrete overfarsler fra udvalgsbevillingen i forleengelse af
regnskabsafleeggelsen via en samlet sag.

Overforselsreglerne kan opsummeres jf. nedenstaende tabel.

Overforselsregler

Mindreforbrug
(overskud)

Merforbrug
(underskud)

Udvalgsbevilling

Ingen overfgrselsadgang*

Ingen overfegrselsadgang*

Institutionsbevilling — dag-
institutioner

Overskud kan overfgres
med op til 5 %

(i seerlige tilfaelde 10 %)

Underskud ma maksimalt
udgare 5 %

(men overferes fuldt ud ved
overskridelse)

Institutionsbevilling - spe-
cialinstitutioner

Overfarselsregler jf. ramme-
aftale (pt. 5 %)

Overforselsregler jf. ramme-
aftale (pt. 5 %)

Institutionsbevilling — avri-
ge institutioner

Overskud kan overfagres
med op til 2 %

Underskud ma maksimalt
udgere 2 %




Overforselsregler Mindreforbrug Merforbrug

(overskud) (underskud)

(i seerlige tilfeelde 5 %) (men overferes fuldt ud ved
overskridelse)

* Overfarsler af udvalgsbevillinger forelaegges dog som en samlet sag i forleengelse af
regnskabsafslutningen med henblik pa droftelse af eventuelle dispensationer.



