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Ringsted Kommune

1 Baggrund, formal og fremgangsmade

Denne rapport udggr en del af afrapporteringen for projektet "Alle unge skal have en
uddannelse i Ringsted Kommune”. Projektet er gennemfart af KL's Konsulentvirksom-
hed (KLK) for Ringsted Kommune i foraret 2019. Projektet er beskrevet i projektbeskri-
velse af 20. februar 2019.

Den anden del af afrapporteringen af dette projekt udgares af en benchmarkanalyse
pa baggrund af nggletal, som er fremsendt til Ringsted Kommune i et saerskilt doku-
ment.

1.1 Baggrund for analysen

Ringsted Kommune er i 2018 blandt de lavest preesterende kommuner i forhold til at
sikre, at unge gennemfgrer en ungdomsuddannelse. Ringsted Kommunes demografi
og sociale indeks indikerer tydeligt, at kommunen i hgjere grad burde lykkes med ind-
satsen.

Uddannelse er en "adgangsbillet” til et godt voksenliv med muligheden for at forsgrge
sig selv og sin familie — og samtidig er der en generel udvikling pa arbejdsmarkedet,
hvor ufagleerte jobs og jobmuligheder, der ikke kraever faglige forudsaetninger, er
staerkt pa retur.

Det er derfor en klar malsaetning for Ringsted Kommune at opna den nye nationale un-
gemalsaetning om, at inden 2030 skal mindst 90 procent af de 25-arige have gennem-
fert en ungdomsuddannelse, og andelen af unge op til 25 ar, som ikke har tilknytning til
uddannelse eller arbejdsmarkedet, skal veere halveret.

Det er ligeledes et mal, at alle bgrn og unge sikres leering og trivsel i skoler og uddan-
nelser, da dette er en forudsaetning for at kunne udvikle de ngdvendige feerdigheder og
gennemfgre skole — og uddannelsesforlgb.

1.2 Analysens formal

Denne analyse er igangsat af Ringsted Kommune med henblik pa at sikre bgrn og
unge i Ringsted Kommune de bedst mulige betingelser for at kunne gennemfgre en
ungdomsuddannelse. Analysen fokuserer derfor pa effekt og kvalitet af kommunens
nuveerende indsatser og tiloud pa hele bagrne- og ungeomradet, som har relevans for
unges mulighed for at f& et godt bgrne- og ungeliv og deres mulighed for at pabegynde
og gennemfgre en ungdomsuddannelse.

1.3 Fremgangsmade

KLK’s analyser i projektet er foretaget pa baggrund af bade kvantitative og kvalitative
data, hvilket erfaringsmaessigt giver et solidt grundlag for de vurderinger og anbefalin-
ger, som er en del af projektets output. Analyserne er saledes foretaget pa baggrund af
falgende:

e Benchmarkanalyse pa baggrund af nggletal (afrapporteres i selvsteendigt do-
kument)

¢ Input fra ledere og medarbejdere p& malbillede-workshop
e 10 kvalitative interviews med direktgrer, chefer, ledere og medarbejdere
e 7 kvalitative interviews med unge i Ringsted Kommune

e Fremsendt skriftligt materiale fra Ringsted Kommune

www.klk.kl.dk
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Denne rapports vurderinger og anbefalinger bygger pa ovenstadende sammenholdt
med KLK’s viden og erfaring fra analyser i andre kommuner og fra KL’s interessevare-
tagelsesarbejde.

Bemeerk at denne rapport seetter et seerligt fokus p& udfordringer og forbedringspoten-

tialer. Der kan derfor godt veere elementer i Ringsted Kommunes praksis som er vel-
fungerende, men som ikke er naevnt i rapporten.

2 Overblik over analysens elementer

5. Tidlig indsats og opsporing 6. Dataunderstpttelse

loeway
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2. Skolefraveer som ikke gar den
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uddannelse
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3. Koordineret
1. Overgang fra indsats for unge,

dagtilbud til skole som er pa vej i
udfordringer

3 Overgang fra dagtilbud til skole

Fokus i den samlede analyse er, hvordan Ringsted Kommune kan sikre, at alle unge
far en uddannelse. Hvorvidt et ungt menneske ender med at gennemfgre en ungdoms-
uddannelse og komme i job har imidlertid en teet sammenheaeng med den udvikling, lee-
ring og trivsel, som den unge oplever i tidligere stadier af livet. Derfor har denne ana-
lyse blandt andet fokus pa den vigtige overgang fra dagtilbud til skole.

3.1 Observationer og vurderinger
KLK far generelt et indtryk af, at der arbejdes serigst med bgrnenes trivsel, udvikling
og leering i dagtilbuddene i Ringsted Kommune.

| interviews med ledere og medarbejdere i Ringsted Kommune er der imidlertid flere af
de interviewede, som giver udtryk for, at de oplever, at nogle barn kommer fra bgrne-
haven til skolen med ubeskrevne sociale problemer. Dette medfgrer, at overgangen til
skole for nogle barn bliver hard, fordi skolen ikke er klar til at hAndtere de udfordringer
barnet er i, fordi disse udfordringer ikke har veeret en del af overleveringen mellem
dagtilbud og skole.

Disse udsagn betyder ikke ngdvendigvis, at dette altid gar sig geeldende. Men uanset

hvor ofte det sker, er det veesentligt at sikre arbejdsgange og et fokus som kan mini-
mere denne problematik.

www.klk.kl.dk
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Nogle af de interviewede har i denne sammenhaeng fremheevet, at der ikke er de ngd-
vendige strukturer omkring det socialpaedagogiske arbejde i dagtilbud. Her er det end-
videre blevet fremhaevet, at ressourcerne pa dagtilbudsomradet ikke i tilstreekkelig grad
er fordelt p& en made som sikrer tilstraekkelige ressourcer til de barn og de barnegrup-
per, som har de vanskeligste vilkar og den starste risiko for at opleve udfordringer i
barnehaven og ved overgangen til skole.

En af de interviewede siger i denne sammenhasng:
"Det skriger til himlen, hvor vi kan gare det bedre. Ressourcer er sendt ud i
dagtilbud. Vi har ikke strukturer der sikrer, at man arbejder malrettet.” (Ansat i
Ringsted Kommune)
(ansat i Ringsted Kommune)

Pa den baggrund er det KLK’s vurdering, at Ringsted Kommune med fordel kan styrke
arbejdet med dels at identificere bgrn i begyndende sociale udfordringer og dels at
styrke handlekompetencen hos de professionelle i dagtilbuddene, nar tegnene pa
disse udfordringer farst viser sig.

Det er endvidere KLK's vurdering baseret pa erfaringer fra andre kommuner, at det
skal tydeliggeres, at der er brug for at handle pa denne type bekymringer, ogsa selvom
paedagoger og medhjeelpere via godt paedagogisk arbejde kan sikre, at barnet trives i
barnehaven. Dette skal ske for at sikre, at barnet ogsa senere kan trives i et skole-
miljg.

3.2 Anbefalinger

Nedenfor fremgar de anbefalinger, som KLK pa baggrund af ovenstaende og generelle
erfaringer pa omradet foreslar, at Ringsted Kommune arbejder med fremadrettet:

Anbefaling 1: At Ringsted Kommune gennemfgrer en kapacitetsopbygning af kommu-
nens dagtilbud for at styrke kapaciteten til tidligt at identificere bagrn i begyndende pro-
blemer og tidligt at seette ind i forhold til dette bade i dagtilbuddets hverdag, i dialog
med hjemmet og i overgangen til skolen. Denne styrkelse kan blandt andet ske ved:
+  Malrettet kompetenceudvikling for det peedagogiske personale med seerligt fo-
kus p& at genkende og handle pa tidlige tegn pa sociale bekymringer hos barn
* Tydelige forventninger til, at identifikation af barn i begyndende udfordringer og
handling herpa er en del af den psedagogiske kerneopgave
» Klare procedurer og metoder for, hvordan der handles, nar der identificeres
bekymrende tegn hos et barn
»  Styrkelse af det feelles sprog om bekymrende tegn hos bgrn (fx i udviklingsmo-
dellen)

Anbefaling 2: At Ringsted Kommune yderligere styrker strukturen omkring daginstituti-
onernes arbejde med bgrn i begyndende vanskeligheder. Dette kan eksempelvis gares
ved:
» Atsikre en ressourcefordeling, hvor der er de ngdvendige ressourcer til arbej-
det med bgrn med seerlige behov.
» Atvidereudvikle en struktur, hvor centrale ressourcer fra PPR og @vrig specia-
liseret viden er let tilgaengeligt for dagtilouddene, nar der er behov for dem.

Det bemeerkes her, at det ikke har veeret indenfor rammerne af denne analyse at fore-
tage en dybdegaende analyse af organisering og struktur pa dagtiloud. KLK anbefaler
derfor, at Ringsted Kommune foretager en dybere analyse af de nuvaerende strukturer
som grundlag for ovenstaende forandringer.

www.klk.kl.dk
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4 Skolefraveer og faglige miljger

Barns forlgb i folkeskolen har veesentlig betydning for deres sandsynlighed for at gen-
nemfare en ungdomsuddannelse. Denne analyse seetter derfor blandt andet fokus pa
fraveer i folkeskolen.

4.1 Observationer og vurderinger

Benchmarkanalysen viser, at Ringsted Kommunes folkeskoler har et relativt hgit fra-
veer blandt eleverne i 7.-10. klasse. Desuden er alle de interviewede enige om at dette
udggr et problem, og at indsatsen for at begreense fraveeret i skolen bagudrettet ikke
har veeret tilstraekkelig. Der er enighed om, at der bgr veere fokus bade pa det drypvise
fraveer, det massive sporadiske fravaer og egentlig skoleveegring (hvor eleven naegter
at komme i skolen).

KLK’s vurdering er, at skolefraveeret lige nu er sa haijt, at fraveeret har en negativ ind-
flydelse pa hvor mange elever der opnar karakteren 02 i dansk og matematik, som er
adgangsgivende i forhold til blandt andet erhvervsuddannelserne. Hermed er det ogsa
KLK’s vurdering, at fraveeret har en betydning for hvor mange unge i Ringsted Kom-
mune, der ikke opnar en erhvervsuddannelse.

| de kvalitative interview fremkommer flere udsagn om, at der opleves en ret forskellig
praksis pa registrering af fraveer fra skole til skole og for hvornar fraveer betragtes som
bekymrende. Saledes siger en af de interviewede:

"Det bliver gjort p4 7000 mader. Skolelederne svarer lidt i gst og vest. Hvor-
nar ger vi hvad, ved hvilken procent af fravaer.”
(ansat i Ringsted Kommune)

Skolecenteret i Ringsted Kommune oplyser, at der nu er udarbejdet en egentlig proce-
dure for, hvordan fraveersregistreringen skal forega, og det forventes at denne proce-
dure fremadrettet vil betyde, at fravaersregistreringen ensrettes pa skolerne.

En anden af de interviewede understreger, at det ikke kun drejer sig om registreringen,
men iseer om at handle pa registreringen. Vedkommende siger:

"Der gar for lang tid fer vi handler pa fraveer. Skolerne skal f& gjort noget tidligere.”
(ansat i Ringsted Kommune)

| interviewene viser der sig et mgnster i udsagn, hvor alle der ikke er en del af skole-
omradet synes, at skolerne ggr alt for lidt for at lgfte opgaven med at handle effektivt
pa fraveer. Saledes siger en af de interviewede om det konkrete arbejde med fraveer pa
skolerne, at skolernes opfglgning pa mader ikke altid er god nok. Vedkommende tilfa-
jer:

"Det der er kunsten er, at der bliver fulgt op pa de ting, der bliver aftalt, nar
man mgdes. Det kunne veere konkrete aftaler om, at den unge kan mgdes
med en bestemt leerer hver morgen.”

(ansat i Ringsted Kommune)

KLK har modtaget materiale fra Ringsted Kommune som viser, at skoleomradet i Ring-
sted er i feerd med at udarbejde en procedure for, hvordan der fglges op pa bekym-
rende fraveer. Ifglge skoleomradet forventes denne procedure implementeret medio
20109.

| interviewene findes saledes ogsa flere udsagn fra skolerne om, at skolerne er meget

motiverede for at lgfte opgaven med handling pa bekymrende fravaer. Disse udsagn
suppleres med udsagn om, at opgaven opleves som kompleks og ressourcekraevende
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- og skolerne oplever, at de i nogle tilfeelde mangler de ngdvendige redskaber til at
kunne lgfte opgaven.

Seerligt eftersparger skolerne et tvaerfagligt samarbejde i kommunen om opgaven med
de elever, som har det mest massive fraveer og herunder egentlig skolevaegring. En re-
preesentant for skoleomradet siger:

"Hvordan far vi ressourcer til at arbejde mere proaktivt. De skal vaere et team;
radgivere, familierddgivere, leerere mv. Laerere mangler kompetencer til at
tage de her sveere situationer og samtaler.”

(ansat i Ringsted Kommune)

Samlet set er det KLK’s vurdering, at indsatsen med at forebygge og nedbringe be-
kymrende fraveer bagudrettet ikke har veeret god nok. Det er samtidig KLK’s vurdering,
at der nu er igangsat flere initiativer (procedurer), som kan f& en positiv betydning for
arbejdet med skolefraveer, safremt det lykkedes at f& dem til at virke i praksis pa alle
skoler og for alle elever. KLK vurderer, at det fortsat er veesentligt at have et steerkt fo-
kus pa fraveer pa tre niveauer:

- Forebyggelse af fravaer: At der er opmaerksomhed pa hvad der kan ggres for
at forebygge fraveer og at afhjeelpe arsagerne til fraveer allerede pa et meget
tidligt stadie. Som i s& mange andre kommunale sammenhaenge er det bedre
og billigere at forebygge og komme ind med en tidlig indsats. Her er det en
vaesentlig fordel, at der i folkeskolerne i Ringsted Kommune foretages halvar-
lige trivselsvurderinger af alle bgrn efter principperne i TOPI-modellen. Fordi
fraveer ofte haenger sammen med darlig trivsel, kan disse trivselsmalinger be-
nyttes proaktivt til at forebygge fraveer.

- Atder seettes ind i forhold til drypvist, men bekymrende fraveer tidligere og
mere effektivt end i dag.

- Atder arbejdes malrettet med at sikre effektive metoder til hjeelpe elever med
egentlig skolevaegring tilbage i folkeskolen.

KLK har modtaget datamateriale fra Ringsted Kommune som viser, at elevfraveeret er
meget forskelligt pa tveers af kommunens folkeskoler. P4 den baggrund er det KLK’s
vurdering, at noget af den opmaerksomhed, som Ringsted Kommune har p& at ned-
bringe elevfraveer i folkeskolerne, med fordel kan vaere malrettet mod de skoler, som
keemper med de hgjeste fraveersprocenter.

Dataanalysen viser, at der i Ringsted Kommune i skolearet 2017/2018 er 18,2% af ele-
verne, som ikke opnér karakteren 02 i fagene dansk og matematik ved folkeskolens af-
gangseksamen. Dette er den neesthgjeste procent sammenholdt med sammenlig-
ningskommunerne. Nar sd mange elever ikke opnar de karakterer, der er behov for, for
at f& adgang til eksempelvis erhvervsuddannelserne, s& har det en negativ pavirkning
pa, hvor mange unge, der ikke far en ungdomsuddannelse. Derfor vurderer KLK, at det
er vigtigt, at Ringsted Kommune arbejder malrettet med at sikre, at langt flere elever
opnar 02 i dansk og matematik.

Som naevnt ovenfor kan malrettet arbejde med at nedbringe skolefraveeret have en
stor betydning for, hvor mange elever der far 02 i dansk og matematik. Ringsted Kom-
mune har desuden oplyst, at kommunens skoler har igangsat en malrettet indsats for
at sikre, at flere elever opnar 02. Denne indsats understattes af en seerlig pulje pa 2
mio. kroner arligt, som er bevilget af Byradet i forbindelse med budget 2019, med hen-
blik pa at give flere elever mulighed for som minimum at opna karakteren 2 ved folke-
skolens afgangseksamener.

4.2 Anbefalinger

www.klk.kl.dk
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Anbefaling 3: At Ringsted Kommune arbejder malrettet mod at benytte de halvarlige
trivselsvurderinger til at forebygge skolefraveer.

Anbefaling 4: At Ringsted Kommune konsoliderer og implementerer de tiltag der er
taget for at sikre, at alle skoler falger en ensartet og konsekvent praksis for registrering
af fraveer.

Anbefaling 5: At der arbejdes videre med udarbejdelse og grundig implementering af
en procedure for det samlede skolevaesen for, hvordan der saettes ind ved bekym-
rende tegn pé fravaer. En sddan procedure kan blandt andet indeholde fglgende for-
pligtende handlemuligheder:
*  Bekymringssamtale med hjemmet
* Tveerfagligt dialogmgde
« Underretning pa baggrund af bekymrende fraveer
«  KUI-kontaktperson tilknyttes (fx en klasselaerer eller kontaktlaerer, der far rollen
som KUI-kontaktperson). Skolen ma ikke fraleegge sig ansvaret.
* Fraveeret betragtes som skoleveegring og tveerfaglig skoleveegringsgruppe ak-
tiveres. Se Anbefaling 7.

Anbefaling 6: At Ringsted Kommune fortlsbende benytter data for fraveer til at fglge
op pa arbejdet med at forebygge og nedbringe fravaer pa skolerne. Og at der fra cen-
tralt hold er en seerlig opmaerksomhed pa de skoler, som keemper med de hgjeste fra-
vaersprocenter.

Anbefaling 7: At der etableres en tveerfaglig skoleveegringsgruppe med deltagelse af
skoler, PPR/kompetenceenhed, socialradgivere, SSP m.fl., som sikrer en koordineret
indsats. Gruppen skal have ressourcer og bemyndigelse til at iveerkseette en handholdt
indsats for den enkelte unge, herunder at hente den unge i hjemmet.

Inspiration til implementering:

Fx har Hvidovre Kommune arbejdet med skolevaegring pa den méade, som er beskre-
vet i Anbefaling 7. Her er etableret et team pa fem personer. Teamet har karakter af en
task-force, som skal rykke hurtigt ud i skoleveegringssager. Teamet bestar af en psyko-
log fra PPR, en sagsbehandler, en socialradgiver, en socialpsedagog og psykolog med
erfaring i familiebehandling, som ogsé er koordinator for projektet. Teammedlemmerne
leegger i omegnen af to ugentlige arbejdsdage i projektet — koordinatoren det dob-
belte.t

Anbefaling 8: At Ringsted Kommune har et seerligt fokus p& at forbedre lzering, udvik-
ling og trivsel for de elever i folkeskolen, hvor det ikke er lykkedes at forebygge eksi-
sterende trivselsmaessige, sociale eller faglige udfordringer hjeelp af en effektiv tidlig
indsats. Der er altsa tale om den gruppe af elever, som lige nu allerede er i vanske-
ligheder, og som har brug for en steerk sammenhaengende indsats. KLK’s vurdering er,
at et af elementerne heri bgr veere at styrke de faglige miljger i folkeskolerne med en
fokuseret kapacitetsopbygning. KLK’s erfaringer viser, at de faglige miljger blandt an-
det kan styrkes til seerlig gleede for de svageste elever ved faglgende tiltag:

- Yderligere udvikling af relationskompetencer hos leerere og psedagoger

- Kompetenceudvikling indenfor klasserumsledelse

- At kommunens specialpsedagogiske kompetencer bringes i spil pd almenom-
radet med henblik pa at i gget grad at tilretteleegge undervisningen, sa den
matcher behov for de svageste elever.

1 Der kan leeses mere om Hvidovre Kommunes arbejde med skolevaegring her:
https://www.kl.dk/kommunale-opgaver/boern-og-unge/kommunale-praksiseksem-
pler/inkluderende-laeringsmiljoeer/
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Herudover vil gvrige anbefalinger fra denne rapport understatte fokus pa at hjeelpe ele-
ver med aktuelle problemer. Det geelder seerligt anbefalingerne om at fokusere pa be-
kymrende fraveer samt anbefalingerne under afsnit 7.
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5 Koordineret indsats for unge pa vej i udfordringer

5.1 Observationer og vurderinger

KLK’s observationer under dette tema kan fordeles pa tre undertemaer; Samarbejde
pa tveers, Ungeenheden og Den sammenhaengende kommunale ungeindsats (KUI).

5.1.1 Samarbejde patveers

Der er mange aktgrer involveret i forlgb for unge, som ikke tager den direkte vej i en
ungdomsuddannelse. Nogle unge har bergring med bade skoler, PPR, Bgrne- og Fa-
milierddgivning, UU, SSP, Ungeenhed, ungdomsskole, ungdomsuddannelse og andre
tilbud. Velfungerende samarbejde og koordinering pa tvaers nar en person gar fra barn
til ung, er efter KLK’s erfaring afggrende for, at den unge far en godt forlgb pa vej i ud-
dannelse og job, hvor overgange mellem tilbud eller myndigheder ikke giver bagslag. |
KLK’s kvalitative analyse er det fremkommet, at der fortsat er store udfordringer med
samarbejdet og kulturforskelle mellem Bgrne- og Familieradgivningen og Ungeenhe-
den. Dog naevner flere, at der er sket en forandring, sdledes at enhederne nu arbejder
bedre pa tveers end tidligere. Denne udvikling vurderer KLK som veaerende positiv for
Ringsted Kommune, men der bar fortsat vaere en skeerpet opmaerksomhed pé at etab-
lere et godt samarbejde mellem de to afdelinger med det formal at fa styrket overgan-
gene.

| analysen er der fremkommet flere udsagn som beskriver, at der er et steerkt beskaefti-
gelsesfokus i Ungeenheden og i mindre grad et familierettet fokus, hvor Bgrne- og Fa-
milieafdelingen har et tydeligt fokus pa familien og det enkelte barn og i mindre grad et
fokus pa uddannelse. Saledes er oplevelsen blandt flere medarbejdere og ledere i or-
ganisationen, at ungeenheden er dygtige pa uddannelse og arbejdsmarked, hvor
Bagrne- og Familieafdelingen er dygtige pa det sociale og familierettede. KLK’s vurde-
ring er derfor, at der eksisterer en relativ skarp snitflade ved det 16. &r, nar man over-
gar til Ungeenheden. Flere medarbejdere og ledere giver udtryk for, at snitfladen beerer
preeg af manglende samarbejde, hvorfor forskellen i de to afdelingers kultur og ar-
bejdsfokus bliver endnu mere udtalt. Samtidig har KLK observeret opfattelser af, at
Barne- og Familieafdelingen i nogle tilfeelde ikke gar sagerne helt feerdige og falger
dem til dgrs, nar Ungeenheden skal overtage, samt opfattelser af, at Ungeenheden
ikke arbejder tilstreekkeligt familierettet i indsatserne. De kulturforskelle, som de for-
skellige opfattelser er et udtryk for, giver en indikation af relativt skarpe snitflader mel-
lem afdelingerne. Dette underbygges af en medarbejder, som udtaler:

“Ungeenheden gar meget godt. Vi lavede enheden for at bryde siloerne ned.
Men nu er der kommet nye siloer.”
(ansat i Ringsted Kommune)

KLK vurderer, at det er uhensigtsmaessigt for sammenhaengen i den unges formal mod
uddannelse og job, at der hersker en steerk siloopdeling mellem Bgrne- og Familieaf-
delingen og Ungeenheden. Samtidig er det problematisk, at de unge farst ved det 16.
ar mgder seerlige uddannelsesrettede indsatser fra Bgrne- og Familieafdelingen . Det
er imidlertid ogsa uhensigtsmaessigt, at der ikke er en teettere kobling til skolerne fra
Ungeenhedens side, og at familierettede og sociale indsatser for den unge i mindre
grad prioriteres hos Ungeenheden. En medarbejder udtaler her:

"Der er en udfordring som er, at der i Ungeenheden ikke er fokus pa familie-
arbejdet. Og det kan der godt vaere behov for efter det 16. &r. F.eks. i hvor-
dan statter familien op omkring det, at den unge skal i en uddannelse”

(ansat i Ringsted Kommune)
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Generelt er det KLK’s vurdering, at den tvaergaende og helhedsorienterede indsats
seerligt rettet mod de unge, som er i risiko for ikke at f& en ungdomsuddannelse og
som ogsa har sociale eller psykiske udfordringer, ikke er tilstraekkelig. Det er KLK’s
vurdering, at der er behov for et styrket feelles sprog pa tveers af de afdelinger, der ar-
bejder med unge, som er pa vej i udfordringer. Udviklingsmodellen er et godt udgangs-
punkt for etablering af et feelles sprog og en faelles ramme for arbejdet med de unge.
KLK’s vurdering er dog, at modellen ikke er fuldt ud implementeret pa tveers eller i dyb-
den i organisationen, og at det desuden er uhensigtsmaessigt, at modellen ikke indfan-
ger unge over 15 ar.

5.1.2 Ungeenheden

Dataanalysen af Ungeenhedens effekter viser fglgende:

| september 2017 var der 17,5% af de unge i aldersgruppen 15-24 ar, som ikke var i
gang med eller havde gennemfgrt en ordinaer ungdoms- eller kompetencegivende ud-
dannelse. Til sammenligning var andelen 18,4% for sammenligningskommunerne, og
landsgennemshnittet 1& pa 14,7%. Saledes har Ringsted Kommune en udfordring med
at fa unge til at tage en ungdomsuddannelse, om end udfordringen ligger pa niveau
med sammenlignelige kommuner, men dog noget over gennemsnittet for hele landet.
Medtages unge mellem 15-24 ar, som har et ordinaert job, sa klarer Ringsted Kom-
mune sig bedre. Der var saledes 10,5% af de unge i september 2017, som ikke var i
gang med eller havde gennemfgrt en ordinaer ungdoms- eller kompetencegivende ud-
dannelse eller havde et ordinzert job. For sammenligningskommunerne var andelen
12,1%, og landsgennemsnittet 1a pa 9,3%.

Dataanalysen underbygger dermed et perspektiv, som uddybes naermere i afsnit 6.1,
vedrgrende Ringsted Kommunes prioritering af brobygning og virksomhedsrettede ind-
satser. Der ses en tendens til, at Ringsted Kommune har rimelig effekt af at f4 unge
uden uddannelse i beskeeftigelse, hvor andelen af unge, som ikke er i gang med eller
har gennemfgrt en ungdomsuddannelse har veeret stigende siden 2014. Samtidig har
KLK observeret, at der ifglge Ringsted Kommunes egne opggrelser ikke er registreret
aktiviteter for 27,6% af de unge mellem 15 og 24 ar, som boede i Ringsted Kommune i
marts 2019. Dette giver et billede af et stort antal unge, som er ukendte i systemet, og
som ikke umiddelbart har gang i uddannelses- eller beskaeftigelsesfremmende aktivite-
ter. At der i Ringsted Kommune er en udfordring med at de unge, som er pa vej i udfor-
dringer, er systemisk ukendte uddybes i afsnit 7.1 og 8.1.

| den kvalitative analyse har KLK observeret, at det opleves, at Ungeenheden har
mange gode tilbud, generelt er gode til at igangseette malrettede indsatser og at med-
arbejderne desuden er meget engagerede. KLK vurderer, at det skaber en god over-
gang fra ung til voksen, at de uddannelses- og beskeeftigelsesrettede indsatser er kob-
let med voksenparagrafferne i serviceloven. KLK’s vurdering er ogsa, at Ungeenheden
generelt har et fokus pa uddannelse og beskaeftigelse for de unge, hvilket er gnskvaer-
digt. Det er ogsa KLK’s vurdering, at Ungeenheden har en rimelig effekt af de beskzef-
tigelsesrettede indsatser som bade ses ved at virksomhedsrettede forlgb prioriteres,
og at flere unge uden uddannelse kommer i beskaeftigelse sammenlignet med sam-
menligningskommunerne. Alligevel er det KLK’s vurdering, at effekten af uddannelses-
indsatsen i Ringsted Kommune ikke er god nok, da der er en hgj andel unge uden
igangveerende eller gennemfart ungdomsuddannelse, i og med at andelen har veeret
stigende siden 2014 og at mange unge er ukendte i systemet.

KLK’s vurdering er yderligere, at Ungeenheden ikke i sig selv er garant for en tvaerga-
ende helhedsorienteret indsats for unge, omend afdelingen er et godt udgangspunkt
herfor. Det er KLK’s vurdering, at der er behov for et styrket fokus pa sociale og fami-
lierettede indsatser i regi af Ungeenheden samt et skaerpet fokus pa effekterne af de
igangsatte tilbud. Saledes vurderer KLK, at der er behov for en meget teettere kobling
fra Ungeenheden til UU, skoleomradet, kompetenceenheden og Bgrne- og Familierad-
givningen. Ungeenheden skal bidrage mere til det opsporende arbejde og den tidlige
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indsats, og der er behov for en opsggende tilgang, hvor der ikke "ventes” pa underret-
ninger hverken i Ungeenheden eller Bgrne- og Familierddgivningen.

KLK’s erfaring er, at udfordringerne for unge med risiko for ikke at fa en ungdomsud-
dannelse ofte bliver seerligt synlige hen mod udskolingen, hvor de unge teenagere mg-
der ggede faglige krav, vurdering af uddannelsesparathed og overvejelser om frem-
tidsmuligheder. Det er ofte ogsa i disse ar, at psykiske, familiemaessige og sociale ud-
fordringer omkring et barn bliver mere udtalte.

KLK’s vurdering er, at der er behov for at saette ind over for unge, som er pa vej i ud-
fordringer allerede fra starten af udskolingen. Indsatsen fra starten af udskolingen skal
veere tvaergdende og helhedsorienteret og have et skarpt fokus p& bade uddannelse,
fremtidig beskeeftigelse og pa sociale og familiemaessige udfordringer. Denne taenk-
ning er i trdd med lovgivningen omkring den sammenhaengende kommunale ungeind-
sats, og taenkningen skal ses i sammenhaeng med et gget fokus pa tidlig indsats (se
ogsa afsnit 7).

For at sikre en tveergadende og helhedsorienteret indsats samt for at sikre, at unge gri-
bes inden udfordringer eskalerer, er det KLK’s vurdering, at det vil veere gavnligt for
Ringsted Kommune at etablere en tidligere overgang til Ungeenheden. Den nuvee-
rende overgang ved afslutningen pa 9. klasse skaber et naturligt beskaeftigelsesrettet
fokus. KLK anbefaler en overgang ved det 14. ar eller starten pa 8. klasse. Denne
overgang vil kalde p& en meget teettere kobling mellem skole-, uddannelses-, beskaefti-
gelses- og sociale indsatser. Det vaesentligt at have for gje, at nye snitflader oprettes,
nar andre fjernes. Det er imidlertid KLK’s opfattelse, at en snitflade ved 14 ar eller start
pa 8. klasse vil veere mindre organisatorisk problemfyldt end en snitflade efter 9.
klasse. En snitflade ved start pa 8. klasse understgtter desuden implementeringen af
den sammenhaengende kommunale ungeindsats (KUI).

5.1.3 Den sammenhengende kommunale ungeindsats

Undervejs i analysen har Ringsted Kommune beskrevet processen med implemente-
ring af den sammenhangende kommunale ungeindsats (KUI). Det er KLK’s vurdering,
at Ringsted Kommune med etableringen af Ungeenheden allerede for flere ar siden
har taget et vigtigt skridt henimod at implementere de centrale tanker om sammen-
heeng i indsatsen for at f& unge i uddannelse og arbejde, som lovgivningen om KUI og
etableringen af den forberedende grunduddannelse (FGU) er udtryk for.

Samtidig er det KLK’s vurdering, at Ringsted Kommune med fordel kan benytte imple-
menteringen af KUI til at etablere et steerkere samarbejde mellem Ungeenheden, alle

uddannelsesvejledere i Ringsted Kommune, Bgrne- og Familieradgivning, PPR/kom-

petenceenhed, folkeskolerne, SSP mv.

De vejledere, som tidligere har arbejdet i den feelleskommunale UU, er nu overgaet til
ansaettelse i Ringsted Kommune. Nogle er organiseret under Ungeenheden, mens an-
dre er placeret i skolecenteret. | de kvalitative interviews har nogle medarbejdere givet
udtryk for at man kan fa mere ud af uddannelsesvejledernes kompetencer, ved at sam-
teenke deres opgave og indsats teettere med det arbejde, der udfares i (resten af) Un-
geenheden. Det er KLK'’s vurdering, at den uddannelsesmeessige vejledning af de
unge har en vaesentlig betydning for indsatsen med at sikre, at flest mulige unge far en
ungdomsuddannelse. Derfor kan dette med fordel veere et fokusomrade for Ringsted
Kommune fremadrettet.

5.2 Anbefalinger
Nedenfor fremgéar de anbefalinger, som KLK pa baggrund af ovenstaende og generelle
erfaringer pa4 omradet foreslar, at Ringsted Kommune arbejder med fremadrettet:

Anbefaling 9: Den tveerfaglige mgdestruktur udvikles og implementeres bedre i orga-
nisationen, herunder i Ungeenheden (se ogsa Anbefaling 20).
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Anbefaling 10: At man ogsd i Ungeenheden implementerer og arbejder ud fra Udvik-
lingsmodellen, sdledes at denne streekker sig pa tveers af overgangene mellem afdelin-
gerne.

Anbefaling 11: KLK anbefaler, at Ringsted Kommune overvejer en tidligere overgang
til Ungeenheden ved 14 ar eller start p& 8. klasse. Formalet er at sikre en bedre sam-
menhaeng i indsatsen for de unge. Den tidligere overgang vil skabe et naturligt behov
for en teettere kobling mellem skoleomradet, UU og Ungeenheden, samt et behov for
et steerkere familiefokus i Ungeenheden. Samtidig vil den tidligere overgang under-
stotte elementerne i KUI'en, hvor overgangen ogsa er placeret ved det 14. ar. Safremt
den nuveaerende snitflade bevares, er det KLK’s anbefaling, at der etableres et staer-
kere uddannelsesfokus i Barne- og Familieradgivningen, et staerkere familiefokus i Un-
geenheden, og at der etableres en faelles tilgang til teettere samarbejde mellem Unge-
enhed, skoler, Bagrne- og Familieradgivning og UU.

Anbefaling 12: At uddannelsesvejledere fglger den samme unge hele vejen fra 8.
klasse, og at vejlederne kan fungere som KUI-kontaktperson for de unge, som har min-
dre sociale, psykiske eller skolemeessige udfordringer.

Anbefaling 13: Ungeenhed og uddannelsesvejledere kobles teettere sammen. KLK
anbefaler en organisering, hvor hele UU indplaceres under ungeenheden, og hvor UU
(og kompetenceenhed) indteenkes strategisk i udmgntning af den koordinerede unge-
indsats. Denne anbefaling bar ikke medfgre, at UU-vejlederne opholder sig mindre fy-
sisk pa skolerne. Vejlederne skal stadig veere lige s synlige og aktive pa skoler og ud-
dannelsessteder, som de hidtil har veeret. Anbefalingen om sendret organisering skal
understgtte en faglig sammenhaeng, teettere kobling mellem skoler og ungeenhed,
bedre mulighed for at falge de unge fra 8. klasse og op efter, samt et steerkere fagligt
feellesskab.

Anbefaling 14: At Ungeenheden anvender KUI’en til at etablere et teettere samarbejde
med UU, Bgrne- og Familieradgivning, Skoleafdeling og kompetenceenhed

Anbefaling 15: | ovenstaende afsnit har KLK opstillet en reekke vurderinger, som bl.a.
vedrgrer fordelene ved at eendre pa den aldersmaessige snitflade for ungeenheden,
den kommende opgave med at omseette KUI-lovgivningen i en Ringsted kontekst,
samt at der i Ringsted Kommune er behov for et gget fokus p3, at arbejdet med de
unge indeholder savel uddannelses-, beskaeftigelsesrettede og sociale indsatser. For
at understgtte, at disse anbefalinger og vurderinger realiseres, anbefaler KLK at Ring-
sted Kommune drgfter og analyserer falgende:

e Ungeenhedens faglige kapacitet til, udover den beskeaeftigelsesrettede ind-
sats, at gge fokus pa ogsa at arbejde med sociale- og uddannelsesrettede ind-
satser overfor de unge.

¢ Ungeenhedens organisatoriske kapacitet i forhold til medarbejderressour-
cer for at kunne lgfte den aendrede aldersgruppe og deraf indholdet i opgaven.

e Ungeenhedens organisatoriske placering og snitflade for at sikre, at de fo-
reslaet anbefalinger skaber det bedst mulige forpligtende samarbejde og hgj
kvalitet i opgavelgsningen malrettet de unge.
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6 Styrkelse af tilbud til unge, som ikke gar den direkte
vej mod uddannelse

6.1 Observationer og vurderinger

KLK’s analyse viser, at Ringsted Kommune generelt set har mange gode tilbud rettet
mod unge, som ikke gar den direkte vej mod ungdomsuddannelse. Det gzelder tilbud
med uddannelses- eller beskaeftigelsesfokus sdsom brobygning, praktikker og garanti-
skolesamarbejde, men ogsa sociale tilboud sdsom Ungeliv opleves at have stor effekt.
Samtidig opleves det, at der findes mange gode muligheder i regi af Ung Ringsted,
ungdomsskolen og andre fritidstilbud.

Samtidig er det oplevelsen blandt flere medarbejdere og ledere, at Ringsted Kommune
prioriterer virksomhedsrettede indsatser og brobygning, og at disse indsatser har god
effekt for de unge, som er i risiko for ikke at f4 en ungdomsuddannelse. Garantiskole-
samarbejdet opleves som et godt tilbud, som er malrettet opsporing og hurtig indsats
for unge, som er frafaldstruede pa ungdomsuddannelserne. Imidlertid er oplevelsen, at
der i garantiskolesamarbejdet ikke er ressourcer til relationsarbejde og konkret hjeelp til
mestring for de unge, som har sociale eller psykiske udfordringer samt hgijt fraveer.
KLK'’s erfaring er, at netop den staerke relation til en tryg voksen, som arbejder relatio-
nelt og bibeholder relationen igennem et laengere forlagb, har rigtig stor effekt bade i for-
hold til motivation og hverdagsmestring for de unge, som har sociale, psykiske og sko-
lemaessige udfordringer. En ung i Ringsted Kommune udtaler:

”Sa fik jeg en kontaktperson. Det er farst her, hvor der sker noget, og jeg bli-
ver clean efter en maned og har veeret det siden. Det gar en forskel. Jeg var
ogsa heldig, at jeg fik en som var s god. Jeg betragter hende som en ekstra
mor. De vidste, at hun ville veere et match til mig. Jeg fik hende i starten af
marts. Sa gik der ikke mere end en maneds tid, sa tvang hun mig til at und-
skylde overfor produktionsskolen for min opfgrsel. Hun gjorde forskellen. S&
kom jeg tilbage til produktionsskolen og tog min eksamen med topkarakterer”
(ung i Ringsted Kommune)

Blandt ungeenhedens uddannelses- og beskaeftigelsestilbud opleves det, at der er god
effekt af brobygning og virksomhedsrettede indsatser. KLK’s dataanalyse har ogsa
vist, at netop brobygning og virksomhedsrettede indsatser er en hgj prioritet for Ring-
sted Kommune. Samtidig indikerer dataanalysen, at unge ledige har relativt lange pas-
sive perioder, og at der tildeles relativt mange sanktioner til de unge pa uddannelses-
hjeelp. Nar der tages hgjde for at en stor del af de unge pa uddannelseshjeelp i Ring-
sted Kommune er matchet aktivitetsparate, kan man stille spargsmal til effekten af
sanktionerne, og effekten af de iveerksatte tilbud, som den unge ikke mgder op til, og
som der dermed sanktioneres pa& baggrund af.

Det er sdledes KLK’s vurdering, at der er etableret en raekke gode uddannelses- og
beskeeftigelsesrettede muligheder samt sociale og fritidstilbud, som seerligt henvender
sig til de unge, som ikke gar den direkte vej mod en ungdomsuddannelse, men som
trods alt har nogle ressourcer. Analysen har ogsa vist flere udsagn om, at der mangler
viden om, hvilke indsatser der virker godt.

Derfor er det KLK’s vurdering, at der er behov for at afdaekke effekten af tilbud, som pt.
ivaerkseettes for seerligt de unge, som ikke er pa vej mod en ungdomsuddannelse, og
som har andre sociale, psykiske eller misbrugsrelaterede problemer end ledighed
alene. Der er desuden behov for flere tilbud med fokus pa helbreds- og hverdagsme-
string af sociale, psykiske eller misbrugsrelaterede problemer for ressourcesvage
unge. Tilbuddene skal samtidig have et uddannelses- og beskeeftigelsesfokus.
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Yderligere er det KLK’s vurdering, at der er behov for skoletiloud malrettet fravaers- og
frafaldstruede bgrn i udskolingen samt unge med skoletraethed eller manglende skole-
maessige succesoplevelser. Skoletilbuddet skal give mulighed for, at skoledagen kan
tilrettelaegges seerligt med praktik, fysisk aktivitet og traening af sociale og praktiske
feerdigheder. Dette underbygges af en medarbejder i Ringsted Kommune, som udtaler:

“Noget som har vaeret lykkedes rigtigt godt er Erhvervsklassen! Nar jeg ser
de unge, der har gaet i erhvervsklassen, sa er det unge som for manges ved-
kommende ikke har vaeret i job i lang tid. Erhvervsklassen kunne skabe nogle
relationer.”

(ansat i Ringsted Kommune)

Derudover er det KLK’s erfaring, at en stor del af de unge, som er i risiko for ikke at fa
en ungdomsuddannelse, gar i 10. klasse efter grundskolen. KLK er blevet orienteret
om, at det samme ggar sig geeldende i Ringsted Kommune. 10. klasse er et ekstra sko-
ledr, hvor unge har mulighed for at forbedre deres karakterer, modnes eller i det hele
taget fa gennemfart folkeskolens afgangsprgve. 10. klasse er ogsa et klassetrin, som
mange af de mere ressourcestaerke unge springer over. Derfor er det KLK’s vurdering,
at der er et stort potentiale i at sikre en 10. klasse med bade hgj faglig kvalitet, men
ogsa en 10. klasse som i hgjere grad malrettes de unge, som er i risiko for ikke at fa en
ungdomsuddannelse, og som derudover maske ogsa har andre psykiske eller sociale
udfordringer. En medarbejder fra Ringsted Kommune underbygger dette:

*Jeg vil rigtig gerne, at vi sammen med ungdomsskole og uddannelsesinstitu-
tioner fik gget kvaliteten i vores 10. klasse. Vi rykker for lidt i 10. klasse. Et
10. klasses tilbud, som rykker mere pa uddannelsesparatheden.”

(ansat i Ringsted Kommune)

10. klasse er en oplagt platform til at kunne identificere og igangseette indsatser for de
unge, som falder fra eller ikke igangseetter en ungdomsuddannelse. | Ringsted Kom-
mune har KLK observeret, at eleverne i 10. klasserne har et gennemsnitligt meget hgjt
fraveer. Samtidig er der fremkommet udsagn fra medarbejdere om, at 10. klasserne
med fordel kunne lagfte mere pa sociale udfordringer og den tidlige opsporing i de un-
ges uddannelsesforlgb. KLK’s vurdering er derfor, at Ringsted Kommune har behov for
at styrke 10. klasserne, sé de fremadrettet fungerer opsporende og forebyggende for
unge, som risikerer ikke at fa en ungdomsuddannelse.

6.2 Anbefalinger

Nedenfor fremgar de anbefalinger, som KLK pa baggrund af ovenstaende og generelle
erfaringer pa omradet foreslar, at Ringsted Kommune arbejder med fremadrettet:

Anbefaling 16: At Ringsted Kommune etablerer undervisningstilbud med inspiration
fra den tidligere Erhvervsklasse som fremadrettet er malrettet barn og unge, der er i ri-
siko for hgijt fravaer og skolevaegring. Tilbuddet skal have til formal at skabe et teet-
tere samarbejde mellem folkeskolen og ungdomsuddannelserne for at ggre de
unge uddannelsesparate. De unge skal lgabende kunne vende tilbage til deres
stamklasse samt feerdiggare 9. klasse og tage folkeskolens afgangsprave i regi af
undervisningstilbuddet.

Anbefaling 17: At Ringsted Kommune opretter et tilbud malrettet unge, som har brug
for en seerlig tilpasset skoledag. Tilbuddet skal veere malrettet udskolingsbern i faglige,
skolemaessige og sociale udfordringer. Der skal veere seerligt fokus pa at give de unge
skolemaessige succeser f.eks. via treening af praktiske feerdigheder, idraet, intensiveret
eller seerligt tilrettelagt undervisning, fleksible skoletimer mv. Der skal veere mulighed
for at gennemfgre folkeskolens afgangsprove i regi af skoletilbuddet.
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Anbefaling 18: At Ringsted Kommunes 10. klassestilbud styrkes, sa de kan fungere
forebyggende for unge, som er i risikozonen for ikke at f& en ungdomsuddannelse.
F.eks. ved teettere vejledning i 10. klasse, fremskudte socialradgivere tilknyttet 10.
klassen og ungdomsuddannelser (se Anbefaling 23), fast kontaktleerer som gennemfga-
rer lsbende samtaler med de elever, som vedkommende har ansvar for, opfalgning fra
kontaktleereren p& den unge tre og seks maneder efter endt 10. klasse og kontakt til
ungeenheden ved frafald eller manglende aktivitet for den unge.

Anbefaling 19: Etablering af hverdags- og helbredsmestringstilbud, som kan tilbydes
til unge i skolemaessige, sociale eller psykiske udfordringer i kombination med den ud-
dannelses- og beskaeftigelsesrettede indsats. Tilbuddet skal have fokus pé treening i
hverdagsmestring, herunder handtering af sociale og psykiske udfordringer, og der kan
etableres et tilbud, hvor misbrugsbehandling er koblet til. KLK anbefaler, at der sgges
inspiration hos Guldborgsund Kommune, som specifikt i forhold til hverdags- og hel-
bredsmestring har etableret et par interessante indsatser.
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7 Tidlig indsats og opsporing

7.1 Observationer og vurderinger

KLK’s dataanalyse viser, at Ringsted Kommune i 2018 anvendte 14.611 kr. pa sociale
foranstaltninger til barn og unge pr. 0-22-arig. Det er et udgiftsniveau, som ligger
18,3% over de gennemsnitlige udgifter pr. 0-22-arig blandt sammenligningskommu-
nerne og 46% hgjere end landsgennemsnittet. Samtidig anvender Ringsted Kommune
29,4% af udgifterne til udsatte bgrn og unge pa forebyggende foranstaltninger, hvor
sammenligningskommunerne i gennemsnit anvender 34,5% af udgifterne til forebyg-
gelse, og hele landet i gennemsnit anvender 38,10% til forebyggelse.

Dette betyder, at Ringsted Kommune generelt har hgje udgifter til sociale foranstaltnin-
ger pr. barn eller ung, men at der efter KLK’s vurdering er en uhensigtsmaessig forde-
ling af udgifterne. Pt. anvendes en stor del af udgifterne pa sene og dyre foranstaltnin-
ger sdsom anbringelser, fremfor pa den tidligere og forebyggende indsats, hvor der
seettes ind inden udfordringerne omkring et barn eller en ung eskalerer.

Dataanalysen viser ogs3, at der i Ringsted Kommune udarbejdes relativt fa underret-
ninger sammenlignet med sammenligningskommunerne og landsgennemsnittet. |
KLK’s kvalitative analyser er der yderligere fremkommet flere udsagn som gér pa, at
de underretninger, der kommer ind i systemet, er af for darlig kvalitet, og at de kommer
ind meget sent i forlgbet, nar barnets eller den unges udfordringer er fremskredne.

Samtidig viser dataanalysen, at der i Ringsted Kommune er ret f af de unge uden
igangveerende eller gennemfgrt ungdomsuddannelse, som tidligere har haft sociale
foranstaltninger. Saledes er der i Ringsted Kommune en relativt stor andel af de unge
uden uddannelse, som kommunen ikke i forvejen kender pa grund af sociale foranstalt-
ninger. Denne observation underbygges af, at flere medarbejdere oplever, at man som
fagperson ofte kan have en mistanke eller individuel forstaelse for, hvilke barn eller
unge, der er pa vej ind i udfordringer. Problemet er imidlertid, at der ikke er et "syste-
misk” kendskab til de barn og unge, som er i risiko for ikke at f& en uddannelse.

Disse forhold indikerer, at en stgrre del af de unge, som ikke far en ungdomsuddan-
nelse, er "ukendte” i systemet, at feerre af de unge i udfordringer opspores tidligt i forlg-
bet’, og at de unges udfordringer ofte er meget fremskredne, ndr kommunen szetter
ind. Det betyder, at ndr kommunen szetter ind, er det ofte med meget indgribende for-
anstaltninger. Derfor er KLK’s vurdering, at der er et vaesentligt potentiale for Ringsted
Kommune i at styrke den tidlige indsats og opsporing rettet mod bgrn og unge, som er
i risiko for ikke at fa en ungdomsuddannelse. KLK’s vurdering er desuden, at Ringsted
Kommune med fordel kan taenke tidlig indsats bredt saledes, at formalet ikke alene er
at gribe ind tidligere i et barns liv, men det ogsa prioriteres at gribe ind tidligere i et for-
lzb for en ung i udfordringer, saledes at udfordringerne opspores inden problemerne
eskalerer. En ung i Ringsted Kommune udtaler i denne sammenhaeng:

“Jeg havde ligget pé vippen siden 5. klasse i forhold til at blive smidt ud. Men
til sidst var der for meget fraveer. Og jeg kom op og slas og reg pa skolen
(...). Jeg har jo tit teenkt over, hvorfor er der ikke nogen som har gjort noget,
noget far. Altsa nér jeg blev bortvist fra skolen i en uge, sa teenkte jeg jo bare
‘vi ses’. De skal ogsé veere mere opmaerksomme pa hjemmet. Min mor
mgadte jo ikke op til maderne, og hvis hun gjorde, sa skete der ikke noget.
Hun var jo psykisk syg og kunne ikke overskue fire bgrn.”

(ung i Ringsted Kommune)

Og en anden ung siger:

(Om produktionsskolen) "Her blev jeg ogsa smidt ud. Jeg havde bare stadig
et stofmisbrug. Jeg havde lidt problemer med temperamentet. Jeg tog amf.
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og coke. Jeg startede i august og blev smidt ud i december. Naeh, jeg fik ikke
noget hjeelp til misbruget. Jeg undrer mig over, at der ikke var nogen som
gjorde noget. Jeg har altid vaeret meget eerlig omkring det.”

(ung i Ringsted Kommune)

KLK har desuden observeret, at flere medarbejdere ser et behov for flere og tydeligere
redskaber og starre klarhed om ansvar i snitfladen mellem almen- og socialomradet.
KLK vurderer, at der ikke igangsaettes tilstraekkeligt med forebyggende initiativer, da
det er uklart, hvem der har "bolden”, og da snitfladen mellem almen- og socialomradet
fremstar ungdigt skarp. Samtidig er der en manglende feelles forstaelse af hvilke fore-
byggende tiltag man kan tage i brug, og hvornar de kan iveerksaettes, inden et barn el-
ler en ung bliver "en sag”.

Den kvalitative analyse har desuden vist, at en del medarbejdere efterspgrger flere og
bedre arenaer, hvor myndigheden kan agere forebyggende. Det er oplevelsen for
mange, at der skal en underretning til far Bgrne- og Familieradgivningen og Ungeen-
heden tager affeere. KLK vurderer derfor, at der i Ringsted Kommune er et behov for,
at der etableres flere forebyggende arenaer og funktioner, hvor myndigheden far mu-
lighed for at lade kompetencer og socialfaglighed flyde ind i og understatte dagtilbud,
skoler og uddannelsesinstitutioner. Samtidig er der behov for, at eksisterende samar-
bejdsarenaer og indsatser malrettet forebyggelse kortlaegges, evalueres og anvendes
mere effektivt.

KLK ser her et behov for, at Ringsted Kommune arbejder med at fa kortlagt og synlig-

gjort de konkrete indsatser og tilbud der findes forskellige steder pa indsatstrappen

(bade i almenomradet, hjiemmebaserede indsatser, forebyggende, indgribende mv.).

Pa den made identificeres for hgje trin pa trappen, og denne viden kan bruges til at ud-
vikle nye indsatser, som giver en mere “fintmasket” tilbudsvifte i snitfladen mellem al-

men- og socialomradet. Hensigten er, at der findes til-

bud og indsatser, som placerer sig jeevnt op ad ind- Indsatstrappen
satstrappen pa tvaers af og i et taet samarbejde mellem

almen- og socialomradet. Derved identificeres og fast-

holdes kendskabet til bgrn og unge, som er pa vej i

udfordringer, ved at muliggare hurtige, forebyggende

"light” interventioner, som hindrer, at barnets eller den

unges udfordringer eskalerer. Hensigten er ogsa, at

der sker en udjeevning af greensen mellem at "veere en

sag” og "ikke at veere en sag” i kommunen. I

7.2 Anbefalinger

Nedenfor fremgar de anbefalinger, som KLK pa bag-
grund af ovenstadende og generelle erfaringer pd omra-
det foreslar, at Ringsted Kommune arbejder med frem-
adrettet:

Ung uden bgrne/ungesag Ung med bgrne/ungesag

Anbefaling 20: Tveerfagligt dialogm@de knyttes til at teenke tidlig indsats med delta-
gelse fra Bgrne- og Familierddgivningen og Ungeenhed, ogsa selvom der ikke er en
konkret sag. KLK anbefaler, at der er en fast ansvarsfordeling, hvor skolen har koordi-
natoransvaret, men hvor PPR eller den fremskudte socialradgiver (se nedenfor) har
ansvar for rammesaetning, fagligt indhold og lgbende opfalgning pa unge, som er pa
vej i udfordringer. Samtidig anbefaler KLK, at der er et solidt fokus p& det arbejde, der
udfares mellem maderne, sdledes at det sikres, at de beslutninger der tages pa mg-
derne fagres ud i livet til gavn for den unge.

Anbefaling 21: Kompetenceudvikling og undervisning i, hvordan og hvornar der udar-
bejdes en underretning. KLK anbefaler, at Ringsted Kommune igangseetter et under-
visningsforlgb, hvor alle skoler, dagtilbud, SSP-medarbejdere, PPR-medarbejdere,
ungdomsuddannelser i kommunen, fritidstilbud og gvrige medarbejdere med kontakt til
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barn og unge undervises i procedurer for underretninger. Undervisningen skal bl.a.
vedrgre, hvordan en underretning skal se ud, hvad den skal indeholde, hvilke indikato-
rer pa mistrivsel man skal vaere opmaerksom pa, hvornar man skal underrette, hvordan
man forud for en underretning kan inddrage andre fagpersoner mv.

Anbefaling 22: | relation til Anbefaling 21 anbefaler KLK, at Ringsted Kommune ar-
bejder med at kortlaegge og udveelge primeere indikatorer for udsathed. Ringsted Kom-
mune arbejder allerede med opfalgning pa udvalgte indikatorer pa trivsel. KLK anbefa-
ler, at Ringsted Kommune fortseetter og styrker dette arbejde, og at der skabes et klart
overblik for fagpersoner over de trivselsindikatorer og indikatorer pa udsathed, som der
skal veere en seerlig opmaerksomhed pa. | tilleeg hertil anbefaler KLK, at Ringsted Kom-
mune styrker opfalgningen pa og vidensdelingen omkring de udvalgte trivselsindikato-
rer, gerne i teet kobling til opfalgning pa skolefravaer.

Anbefaling 23: KLK anbefaler, at Ringsted Kommune etablerer et korps af fremskudte
socialradgivere pa skoler (bade indskoling, overbygningsskoler samt 10. klasse) og i
dagtilbud. De fremskudte radgivere skal varetage en opsporende funktion, men skal
ogsa understgtte at der igangseettes hurtige "light” interventioner i snitfladen mellem
almen- og socialomradet. F.eks. skal radgiverne kunne iveerksaette/henvise til 5 psyko-
logsamtaler f.eks. hos ungepsykologen, gruppeforlgb malrettet lettere psykiske udfor-
dringer, skilsmissegrupper, eksamensangstgrupper etc. Samtidig anbefaler KLK, at
korpset med fremskudte socialrddgivere suppleres med en fremskudt mentorlignende
funktion i ungdomsuddannelserne dedikeret til opsporing af mistrivsel og risiko for fra-
fald — evt. som delvist finansieres af ungdomsuddannelserne. Her er Ringsted Kom-
mune dog allerede kommet et godt stykke af vejen med garantiskolemedarbejderen,
som allerede arbejder i meget teet kobling til uddannelserne. KLK anbefaler, at Ring-
sted Kommune bl.a. sgger inspiration hos Kgge Kommune i forhold til etablering af
fremskudte funktioner i dagtilbud, skoler og uddannelsesinstitutioner.

Derudover anbefaler KLK, at de fremskudte radgivere altid indgar i de tveerfaglige dia-
logmgder, som skolerne har det koordinerende ansvar for, for unge i skolealderen, og
som Ungeenheden har ansvar for at indkalde til for unge i ungdomsuddannelser eller

andre aktiviteter. De fremskudte radgivere kan med fordel have ansvar for det faglige

og forebyggelsesrettede indhold pd mgderne i samspil med skoler/ungeenhed.

Anbefaling 24: KLK anbefaler, at korpset af fremskudte socialradgivere suppleres
med 1-2 fremskudte sundhedsplejersker, som har seerligt fokus pa unge i udskolingen
og ungdomsuddannelser, som er i risikogruppen for at blive unge foreeldre. Dette initia-
tiv har til hensigt at imgdega den problematik Ringsted Kommune oplever med mange
unge foreeldre, som ikke far en ungdomsuddannelse.

Anbefaling 25: KLK anbefaler, at Ringsted Kommune kortleegger de nuveerende mu-
ligheder for misbrugsbehandling for de helt unge under 15 ar, inden for rammerne af
eksisterende tilbud. Det anbefales at Ringsted Kommune herefter udvider det eksiste-
rende tilbud eller etablerer et nyt, som retter sig mod helt unge under 15 &r med mis-
brug.
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8 Ledelsesinformation

8.1 Observationer og vurderinger

Dette projekts konklusioner bygger pa tre veesentlige datakilder: Interview med ledere,
chefer og unge, datamateriale fra Ringsted Kommune samt KLK’s viden og erfaring pa
omradet.

KLK har erfaret, at det ikke har vaeret en nem opgave for Ringsted Kommune at frem-
skaffe data til brug for analysen og at enkelte datakilder undervejs har skullet valideres
og kvalificeres fagr de har vaeret brugbare.

KLK har observeret, at der ifglge Ringsted Kommunes egne opggrelser ikke er regi-
streret aktiviteter for 27,6% af de unge mellem 15 og 24 ar, som boede i Ringsted
Kommune i marts 2019. Dvs. unge som ikke har en registreret aktivitet (uddannelse,
job, forberedende forlgb, praktik etc.). For denne gruppe findes der dermed ikke umid-
delbart data som klarleegger, hvad denne gruppe af unge bruger deres tid pa.

Denne relativt store gruppe af unge gar i Ringsted Kommune under databetegnelsen
mgrketal.

"Nogle af mgrketallene ligger hos UU. Dem der er 15-17 &r, og dem der er 18
ar og opefter, de ligger et andet sted. Vi bliver ngdt til at blive skarpere pa,
hvem indgér i de her mgrketal. Hvem er det, der gar under radaren?”

(ansat i Ringsted Kommune)

KLK arbejder ud fra den overbevisning, at data Ilgsbende skal anvendes og kvalificeres i
organisationen. Med et marketal pa 27,6% kunne det tyde p4, at der p& dette omrade i
Ringsted Kommune er en datamaessig udfordring med at klarleegge, hvad denne
gruppe af unge laver.

Det er KLK’s observation, at data brugt som ledelsesinformation i arbejdet med unge
uden uddannelse eller job er et fokusomrade i Ringsted Kommune, som kreever stadig
udvikling. Det er saledes KLK’s vurdering, at der for sa vidt angar datakvalitet og ledel-
sesinformation eksisterer et uforlgst potentiale. Der er ikke i kommunen klarhed over
preecis hvem de unge uden uddannelse og job er, hvor stor malgruppen er, samt hvad
disse unge som ikke er under uddannelse sa bruger tiden pa. Ligeledes findes der ikke
data for, hvem der indgar deri, og hvor stor en malgruppe der er tale om, nar man ser
pa unge i risiko for ikke at fa en ungdomsuddannelse.

Pa skoleomradet i Ringsted Kommune har man igennem det seneste ar positivt udvik-
let den eksisterende praksis omkring registrering af fraveer pa skolerne, saledes at der
for de enkelte skoler kan udtreekkes ledelsesinformation p& fraveersprocenter. Generelt
i Ringsted Kommune er der dog et udviklingsarbejde med at f& indarbejdet en mere sy-
stematisk og grundig tilgang til registrering, validering og anvendelse af data i hele or-
ganisationen.

Udfordringen med ikke at have en stringent og bevidst brug af ledelsesinformation gar,
at det ikke er muligt at falge, opspore og handle pa seerligt gruppen af unge som er i
risiko for ikke at fa en ungdomsuddannelse, herunder de unge som er ukendte i syste-
met og sdledes indgdr i marketallet.

8.2 Anbefalinger

Nedenfor fremgar de anbefalinger, som KLK pa baggrund af ovenstaende og generelle
erfaringer pa omradet foreslar, at Ringsted Kommune arbejder med fremadrettet:
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Anbefaling 26: Det anbefales, at der etableres en dataunderstattet opfalgning pa alle
unge i malgruppen, herunder isaer unge der hverken har en tilknytning til ungdomsud-
dannelserne eller arbejdsmarkedet. Denne opfalgning retter sig dermed mod individni-
veau og skal desuden datamaessigt understatte kritiske snitfladeproblematikker.

Anbefaling 27: Til brug for ledelsesinformation anbefaler KLK, at data organiseres i et
styringscockpit som bruges til at falge nggledata i udviklingen blandt unge, som kraever
teet opfalgning eller er i risikogruppen. Denne ledelsesinformation retter sig mod ten-
denser i de forskellige aldersgrupper. Saledes bliver det muligt at forklare og dermed
agere p& udviklinger og tendenser som er anderledes, end det er forventet eller gn-
sket. Der kan pa denne méade skabes et grundlag for at danne hypoteser, handleplaner
og traeffe beslutninger, der muliggar handlinger som kan understgtte at flere unge far
en uddannelse.
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