Overordnede betragtninger om relevante modeller for organisering af Ringsted Kongrescenter

Model 1
Rent kommunalt regi

Model 2
Fond, med kommunale
midler

Model 3
Offentlig/privat selskabsform

Model 4
Ren privatisering

Organisering

| den kommunale forvaltning

En selvejende
erhvervsdrivende fond

Aktieselskab eller
anpartsselskab pa
privatretligt grundlag

Rent privat

Centrale politiske
beslutningsprocesser

Ingen ift. nyorganisering

Afhaenger af konstruktionen,
men overordnet set vil der
skulle traeffes beslutning om
etablering af en fond,
omfanget af et kommunalt
indskud, rammerne for
kommunal stgtte til fonden,
udpegning af medlemmer. Jo
mere politisk/kommunal
indflydelse, jo stgrre
begraensning er der i forhold
til fondens muligheder for at
drive kommerciel
virksomhed.

Byradet skal traeffe en
principiel beslutning om
etableringen, herunder
graden af kommunal
involvering og eventuelt
indskud af aktiver.

Der skal efterfglgende
traeffes afggrelse om hvem
den/de privatretlige
samarbejdsparter skal vaere
(krav om
konkurrenceudsaettelse)

Byradet skal traeffe en
principiel beslutning om
afhaendelse.

Aktiviteterne inkl.
ejendommen udbydes til
salg i overensstemmelse
med de almindelige regler,
og tilbud forelaegges
Byradet til godkendelse.

Hjemmelsgrundlag

Kommunalfuldmagtsreglerne,
lov 548, reklameloven,
musikloven
Lovbekendtggrelse 2014-01-
14 nr. 32, Lovbekendtggrelse
2014-01-14 nr. 30

om scenekunst
erhvervsfremmeloven i
begraeenset omfang mv.

Fondslovgivningen,
kommunalfuldmagtsreglerne

Selskabslovgivningen

Lov 548
Erhvervsfremmeloven i et
vist omfang

Selskabslovgivningen,
almindelige retsgrundlag




Ejerskab

Ringsted Kommune

Selvejende

Afhaenger af organiseringen

Privat/e

Aktiviteter og stgtte

Begreenset til aktiviteter
kommunen ma stgtte — altsa
opgaver af almen, ikke-
kommerciel interesse.
Udelukket er aktiviteter af
kommerciel karakter, som
ikke ligger inden for de
opgaver og aktiviteter, som
en kommune skal varetage
eksempelvis ma en kommune
gerne understgtte et bredt
udbud af kulturelle
aktiviteter og afhaengig af
markedssituationen et vist
omfang af
konferencefaciliteter.

Kommunen kan yde
gremaerket stgtte.

Hvis fonden konstrueres
uden bestemmende
kommunal indflydelse, og
uden at kommunen er den
vaesentligste bidragsyder, vil
den kunne varetage en
bredere vifte af aktiviteter
end rent kommunalt
ejerskab. Sa laenge
kommunen bidrager til
grundkapitalen vil der veere
begraensninger og krav om at
fonden ogsa har formal, der
kan rummes inden for

kommunalfuldmagtsreglerne.

Kommunen kan deltage med
hjemmel i lov 548 under
forudseetning af, at der i
selskabet er brug for den
viden, som pt. findes i
kommunen. Kommunen kan
deltage savel finansielt som
ledelsesmaessigt i
virksomheden, men det
forudsaetter, at den
kommercielle aktivitet der
sker i virksomheden bygger
pa/er en videreudvikling af
kommunal viden. Den
finansielle deltagelse kan
udelukkende besta af direkte
kapitalindskud enten i form
af kontanter eller
apportindskud. Kommunen
kan ikke veere medejer, hvis
der er tale om aktiviteter,
som ikke er kommunale.

Der kan ydes
kommunalstgtte til selskabet,
men stgtten skal gremaerkes
(og kontrolleres) de
aktiviteter som kommunen
lovligt kan stgtte.

Ingen begraensninger

(Politisk) styring

Byradet kan sikre sig fuld
styring og i et vist omfang
uddelegere til

Stiftelsen: vedtaegterne,
seerlig det definerede formal,

Meget begraensede
muligheder idet det er et
krav, at kommunen ikke har

Som udgangspunkt ingen.
Dog vil der via
salgsaftalen/kontrakten




administrationen. Der vil
ogsa kunne anvendes ekstern
bistand og indflydelse,
herunder borgerinddragelse
bade formaliseret og
uformelt, fast eller ad hoc.

er afggrende for bade stgtte
og styringsmuligheder.

Drift: der kan udpeges
bestyrelsesmedlemmer —
men ikke flertallet og
kommunalt ansatte bgr ikke
udpeges aht.
loyalitetskonflikter.

Hvis bygningen szlges til
fonden vil man via skgde og
servitut kunne sikre
kommunen retten til at
tilbagekgbe bygningen,
safremt fonden ikke laengere
driver kongresvirksomhed
eller lignende.

bestemmende indflydelse
(med mindre det er ren
erhvervsfremme). Der kan
dog ogsa laegges visse
begraensninger ind i
vedtaegter, driftsaftaler mv.
Men det vil ikke ngdvendigvis
veaere stationaert.

| forhold til ejerskabet bgr
der udarbejdes en ejeraftale,
som regulerer det indbyrdes
forhold naermere.

kunne stilles visse krav,
ligesom gremaerket stptte
til bestemte aktiviteter vil
give en vis styring.

Hvis bygningen salges til
en privat vil man via skgde
og servitut kunne sikre
kommunen retten til at
tilbagekgbe bygningen,
safremt selskabet ikke
leengere driver
kongresvirksomhed eller
lignende.

Finansiering af evt.

Almindelig del af kommunens

Der kan stgttes/gives

Der kan ydes gremaerket

Der kan ydes gremaerket

underskud budget underskudsgaranti inden for | stgtte stptte
kommunalfuldmagtens
regler.
Overskud/udbytte Tilfalder Ringsted Kommune | Tilfalder fonden Tilfalder selskabet og kan Tilfalder ejer.
— ma ikke drives mhp. at udloddes til ejerne —
opna overskud/kommercielt herunder Ringsted Kommune
Kommunens Kommunen hafter fuldt ud Ingen haeftelse Begraenset til indskuddet Ingen kommunal hzeftelse
heaeftelse (selskabskapitalen).

Samhandel og udbud

Alle ikke kommunale
aktiviteter skal udbydes og
sgges bortforpagtet,
eksempelvis salg af mad og
drikke

Kommunen kan kgbe ydelser
fra fonden — de almindelige
regler om
konkurrenceudsaettelse skal
iagttages

Det private engagement i
selskabet skal
konkurrenceudsattes. Man
kan heller ikke undga
konkurrenceudsattelse af
opgaver ved at lzegge dem

Almindelige regler om
konkurrenceudseettelse




Kommunen kan frit selv
anvende faciliteterne — det er
altsa ikke et krav, at vi som
kommune kgber
aktiviteterne, som vi ggr det i
dag.

over i et selskab. @nsker
kommunen at kgbe ydelser
af selskabet, geelder de
almindelige regler omkring
konkurrenceudsattelse.

@konomi Grundkapitalen udger Den samlede kapitalsum skal
300.000 kr. udggre 500.000 fsva. et A/S
Bygningen Der kan ikke foretages Kan indskydes som en del af | Bygningen vil kunne Szlges eller lejes ud til

investeringer, som har til
formal at kunne udnytte
eksempelvis lokaler mere
hensigtsmaessigt rent
kommercielt. Kommunen
afholder som ejer alle
omkostninger til almindelig
drift og vedligehold,
herunder medlemskab af
ejerforeningen.

kapitalen, men det vil give en
begraensning i forhold til
aktiviteterne. Bygningen vil
ogsa kunne szlges eller lejes
ud til fonden. Bade salg og
leje skal ske pa markedsvilkar
— med mindre benyttelsen
udelukkende sker til formal,
som kommunen lovligt kan
stgtte. Leje ma ikke vaere en
omgaelse af udbudspligtigt
salg

anvendes som apportindskud
til markedsvaerdien.
Selskabet kan leje bygningen
til markedsleje, med mindre
bygningen udelukkende
anvendes til formal som
kommunen ma stgtte. Leje
ma ikke vaere en omgaelse af
udbudspligtigt salg.

Hvis der ikke er en vis
mulighed for, at kommunen
pa et tidspunkt selv ville
skulle anvende bygningen
igen, vil der vaere en pligt til
at spge den afhandet,
mindre der er en anden
saglig kommunal interesse i
at bibeholde bygningen.

de/den private. Salg eller
leje sker pa markedsvilkar.
Leje ma ikke veere en
omgaelse af udbudspligtigt
salg.

Hvis der ikke er en vis
mulighed for, at
kommunen pa et tidspunkt
selv ville skulle anvende
bygningen igen, vil der
veere en pligt til at spge
den afhaendet, med mindre
der er en anden saglig
kommunal interesse i at
bibeholde bygningen.

Bemaerkninger i
gvrigt

Markedssituationen satter
graenser idet aktiviteterne i
kongressen ikke ma virke
konkurrenceforvridende.
Kommunen er derfor ngdt til
at have fokus pa udviklingen

Giver en lidt stgrre
kommerciel frihed end rent
kommunalt ejet under
forudseetning af, at den ikke
er stiftet for offentlige midler
alene eller i det vaesentligste.

Minimum 25 % af selskabets
kapital og
stemmerettigheder skal
besiddes af private ejere.
Det er et krav, at maksimalt
50 % af selskabets

Man skal veere
opmaerksom pa at en
selskabsretlig konstruktion
som udgangspunkt ikke er
sa statisk som en fond.
Selskaber og aktier kgbes




inden for eksempelvis
konferenceomradet.

Det vil vaere en konkret
vurdering, hvor meget et

offentligt tilskud ma andrage.

Det afhanger af
aktiviteterne, fondens
formalsbestemmelse,
hvordan aktiviteterne
organiseres mv. Der er lidt
divergerende opfattelser af,
hvilke muligheder en
kommune har for at bidrage
til grundkapitalen. Under alle
omstaendigheder vil det
fremadrettet vaere en
begraensning for fonden, hvis
kommunen bidrager.

omseetning sker til andre end
kommuner. Konstruktionen
kan derfor kun anvendes,
hvis kommunen er aftager
for minimum 50 % af
omsatningen. (lov 548)

og saelges, formalet er let
at &ndre mv. lige som et
selskab kan ga konkurs.
Virksomhedsoverdragelses-
reglerne skal man veere
opmaerksom pa.

@konomiske
muligheder

Budgetmaessige vedtagelser
Indtzegter begraenses af
forbuddet mod at drive
erhvervsvirksomhed

Driftsaftale med tilskud
Kommunen kan kgbe
arrangementer, give
gremeerket tilskud
Modsvarers evt. af en
lejeindteegt pa bygningen
Fonden kan gge udbuddet af
konferencer, kulturelle
arrangementer, salg af mad
og drikke mv., men
mulighederne afhaenger af
den kommunale involvering i
forhold til grundkapital.

Kommerciel udnyttelse vil
veere begranset pga.
kommunens involvering og
kravet om, at kommunens
deltagelse er begrundet i den
kommunale viden. Mulighed
for gremeerket tilskud, og
kommunen kan kghe
arrangementer.

Modsvarers evt. af en
lejeindtaegt til kommunen pa
bygningen

Fuld kommerciel
udnyttelse, gremeerket
tilskud, kommunen kan
kgbe arrangementer.
Modsvarers evt. af en
lejeindtaegt til kommunen
pa bygningen

Seerlige forhold ved
driftsophgr

Ingen

Begraensede muligheder for
kommunal indblanding, men
dog muligt at betinge et evt.

Begraensede muligheder for
kommunal indblanding, men
dog muligt at betinge et evt.
salg af bygningen af

Begraensede muligheder

for kommunal indblanding,
men dog muligt at betinge
et evt. salg af bygningen af




salg af bygningen af tilbagekgbsret for tilbagekgbsret for
tilbagekgbsret mv. kommunen mv. kommunen mv.

Konsekvenser ved ulovlig stgtte:

e Kommunen far kritik
e Vikan blive palagt at afhande.
e Der kan af tilsynsmyndighederne traeffes afggrelse om, at ulovlig stgtte skal “tilbagebetales” til statskassen.

Altid et generelt krav om at handle gkonomisk forsvarligt.
Opmarksomhed pa lanebekendtggrelsen § 11 om sale and lease back som kraever godkendelse fra ministeriet samt leje der kraever deponering.

Opmearksomhed pa eventuelle lokalplansmaessige begraensninger/pakraevede sendringer. Eksempelvis, hvis omradet er udlagt til offentlige
aktiviteter, vil et salg af bygningen til erhvervsmaessige aktiviteter kraeve en ny lokalplan.



